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WOJEWODZKI INSPEKTORAT NADZORU
BUDOWLANEGO W GDANSKU

Kontrola wyrobdow
budowlanych

mgr inz. Ewa Koztowska
Gdansk, 4 wrzesnia 2015 r.

Prawo unijne i krajowe

Wprowadzanie wyrobow
budowlanych do obrotu

0Od 1 lipca 2013 r., na terenie Polski funkcjonuja
dwa podstawowe systemy wprowadzania
wyrobéw budowlanych do obrotu:

System europejski — o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z 16.04.2004 r., o wyrobach budowlanych

(tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 883)

System krajowy — o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 w/w
ustawy o wyrobach budowlanych

Akty prawne UE

Dyrektywa 89/106/EWG z 21.12.1988 r., w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Paristw
Czlonkowskich odnoszacych sie do wyrobow budowlanych
(11.2.19891 40/12)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 764/22a008 2 9.07.2008 r., ,0 wzajemnym uznawaniu”
(13.8.2008L 218/21)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr765/2008 z 9.07.2008 r., ustanawiajace wymagania B
w zakresie akredytadji i nadzoru rynku odnoszace sig do warunkow
wprowadzania produktow do obrotu i uchylajace rozp. EWG

nr 339/93(13.8.2008 L 218/30)

Rozgor dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr305/2011 z 9.3.2011 r., ustanawiajace zharmoinizowane
warunki wprowadzania do obrotu wg/robow budow/arzych

i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (4.4.2011 L 88/5)

Akty prawne UE

Dyrektywa 89/106 (CPD) - dafa Polsce w momencie
wstapienia do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.)
wytyczne do ustanowienia praw krajowych

Rozporzadzenie RE Nr 305/2011 (CPR)-
automatycznie z dniem obowigzywania (1 lipca 2013 r.)
zaczyna obowigzywac we wszystkich krajach UE
pozostawiajac poszcz,egoln%m krajom cztonkowskich
dowolnos¢ rozwigzan w zakresie nie opisanym

w szczegotach w samym rozporzadzeniu

Krajowe akty prawne d

Ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo Budowlane,

(tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 774)

Ustawa z dnia 16.04.2004 r., o wyrobach
budowlanych (4. Dz. U. z 2014 r., poz. 883)

Ustawa z dnia 29.01.2004 r., Prawo Zamoéwien
publicznych, (4. Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z pozn.zm.)
Ustawa z dnia 12.09.2002 r., o normalizacji (Dz.U. Nr
169, poz. 1386, tekst jednolity z 2015 r., poz. 15)
Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, (Dz.U. Nr 62, poz. 627, tekst jednolity
z2015 r. Dz.U., poz. 271)
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Ustawa z 16.04.2004 r., o wyrobach budowlanych
(tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 883)

Ustawa z 30.08.2002 r., o systemie oceny zgodnosci
(Dz.U. z 2010 r., Nr 138, poz. 935)

Rozporzadzenie MI z 11.08.2004 r., w sprawie
systemow oceny zgodnosci oraz sposobu oznaczania
wyrobow budowlanych oznakowaniem CE (Dz. U.
z2004 r., Nr 195, poz. 2011) - do 1.07.2013 r.
Rozporzadzeme MI z 11.08.2004 r., w sprawie
sposobow deklarowania zgodnosSci wyrobow
budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem
budowlanym (Dz. U. z 2004 r., Nr 198, poz. 2041

z pézn. zm.)
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= Rozporzadzenie MI z 2.09.2009 r., w sprawie
kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do
obrotu (Dz. U. z 2009 r., Nr 144, poz. 1182)

= Rozporzadzenie MI z 25.01.2011 r., w sprawie
probek H/robow budowlanych wprowadzonych do
obrotu (Dz. U. z 2011 r., Nr 23, poz. 122)

= Rozporzadzenie MI z 23.12.2010 r., w sprawie
szczegotowego zakresu informacji o przeprowadzonych
kontrolach w.b. i wgdawanych postanowieniach,
decyzjach i opiniach, a takze o sposobie i terminie
przek1 7zgwan/a tych /nformaCJ/ (Dz. U. z 2010 r., Nr 254,
poz.
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= Rozporzadzenie MI z 8.04.2011 r., w sprawie
sposobu prowadzenia Krajowego Wykazu
Zakwestionowanych Wyroboéw Budowlanych (Dz. U.
z2011 r., Nr 87, poz. 486)

= Obwieszczenie MI z 5.07.2004 r., w sprawie wykazu
mandatow udzielonych przez Komisje Europejska na
opracowanie europejskich norm zharmonizowanych oraz
wytycznych do europejskich aprobat technicznych, wraz
z zakresem rzedm/otov;y tych mandatow (MP
z2004 r., Nr 32, poz. 5.

= Obwieszczenie MI z 23.05.2014 r., w sprawie
aprobat technicznych orazd]ednostek organizacyjnych
upowaznionych do ich wydawania (Dz.U. z 2014 r.,

poz. 1040)
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Prawo budowlane (art. 10) — stanowi, ze wyroby
wytworzone w celu zastosowania w obiekcie
budowlanym w sposéb trwaty, o wtasciwosciach
uzytkowych umozliwiajacych prawidtowo
zaprojektowanym i wykonanym obiektom
budowlanym spetnienie wymagan podstawowych
(o ktérych mowa w art., 5 ust. 1 pkt 1), mozna
stosowac przy wykonywaniu robot budowlanych
wytacznie, jezeli wyroby te zostaty wprowadzone do
obrotu zgodnie z przepisami odrebnymi

O moZliwosci zastosowania wyrobu budowlanego
w konkretnym obiekcie budowlanym decydujq wiec
Jjego wiasciwosci uzytkowe, ktdre okresla producent

Definicje zwigzane

= Wyréb budowlany (def. z rozp. 305/2011)

oznacza kazdy wyrdb lub zestaw wyprodukowany

i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania
w obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktérego
wiasciwosci wpltywajg na wiasciwosci uzytkowe obiektow
budowlanych;

Zestaw oznacza wyrdb budowlany wprowadzony do
obrotu przez jednego producenta jako zestaw co
najmniej dwoch odrebnych sktadnikéw, ktére muszg
zostaé potaczone, aby mogtly zostaé wiaczone

w obiektach budowlanych

Definicje zwigzane

Producent (def. z rozp. 305/2011)

oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktdra produkuje
wyréb budowlany lub ktdra zleca zaprojektowanie lub
wyprodukowanie wyrobu budowlanego i wprowadza ten
wyréb do obrotu pod wtasng nazwa lub znakiem
firmowym;

Importer oznacza osobe fizyczng lub prawng majaca
siedzibe w Unii, ktdra wprowadza wyréb budowlany

z panstwa trzeciego do obrotu w Unii;

Dystrybutor oznacza osobe fizyczng lub prawng

w tancuchu dostaw, inng niz producent lub importer,
ktéra udostepnia wyréb budowlany na rynku
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Definicje zwigzane

Upowazniony przedstawiciel (def. z rozp. 305/2011)

oznacza osobe fizyczna lub prawng majacq siedzibe w Unii, ktéra
otrzymata pisemne petnomocnictwo producenta do wykonywania

w jego imieniu okreslonych zadan;

Producent = upowazniony przedstawiciel (ust. o w.b.) nalezy
przez to rozumied takze upowaznionego przedstawiciela producenta;
Wprowadzenie do obrotu (ust. 0 w.b.) nalezy przez to rozumiec¢
wprowadzenie do obrotu (po raz pierwszy) i udostepnienie na rynku
wg rozp. 305/2011;

Udostepnienie na rynku (wg rozp. 305/2011)oznacza kazde
dostarczenie wyrobu budowlanego w celu dystrybugji lub
zastosowania ... w ramach dziatalnosci handlowej, odptatnie lub
nieodptatnie

Ustawa o wyrobach budowlanych

Zakres ustawy
Art. 1 — Ustawa okresla zasady:

= wprowadzania do obrotu lub udostepniania na
rynku krajowym wyrobéw budowlanych

= kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepniania na rynku krajowym

= i whasciwosci organdw w zakresie wykonywania
zadan administracyjnych i obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia Nr 305/2011

Znakowanie wyrobow

budowlanych
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Sposoby znakowania

Wyroby budowlane podlegajace ustawie o wyrobach
budowlanych mogg byc:

o Oznakowane znakiem zgodnosci CE lub

Oznakowane znakiem budowlanym lub

o Nieoznakowane w przypadku:

« Wprowadzenia do obrotu legalnie w innym panstwie
cztonkowskim UE, nieobﬁ' ty zakresem przedmiotowych
norm zharmonizowanych lub wytY1cznych do
europejskich aprobat technicznyc

= Dopuszczone do jednostkowego zastosowania w obiekcie
budowlanym, wykonane wg indywidualnej dokumentacji
technicznej, sporzadzonej przez projektanta lub z nim
uzgodnionej
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Kiedy znakujemy CE

Wyréb budowlany podlegajacy ustawie o wyrobach
budowlanych moze by¢ oznakowany znakiem zgodnosci
CE jezeli dokonano jego oceny zgodnosci z:
Norma zharmonizowang
Europejska dokument oceny (przed 1.07.13 — EAT)
Wz6r oznakowania CE
(zat. II do rozp. UE Nr 765/2008)

= Qznakowanie jest symbolem w postaci stylizowanych

"

liter ,,CE

+ W przypadku zwigkszania lub zmniejszania oznakowania

nalezy zachowac proporcje zgodnie ze wzorem

« Poszczegdlne elementy oznakowania CE powinny mie¢

taki sam wymiar pionowy i wymiar ten nie moze by¢
mniejszy niz 5 mm

Kiedy znakujemy znakiem budowlanym

Wyréb budowlany podlegajacy ustawie
o wyrobach budowlanych moze by¢ oznakowany
znakiem budowlanym (zat. Nr 1 do ust. o w.b.)
jezeli:

o Producent (upowazniony przedstawiciel
producenta) ma siedzibe na terytorium RP

o Dokonat on oceny zgodnosci z:

> Polska Norma wyrobu lub

> Krajowg Aprobatg Techniczng

o Wydat, na swojg odpowiedzialno$¢, krajowq
deklaracje zgodnosci

Regionalny wyrob budowlany

Regionalny wyréb budowlany to wyrdb:

= Wytwarzany tradycyjnie
« Wytwarzany na okreslonym terenie przy uzyciu metod

sprawdzonych w wieloletniej praktyce

« Przeznaczony do lokalnego stosowania
= Znakowany znakiem budowlanym na wytaczng

odpowiedzialno$¢ producenta

O uznaniu wyrobu za regionalny wyréb budowlany
orzeka, w drodze decyzji, na wniosek producenta,
wilasciwy wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego

Gdzie umieszczamy oznakowanie?

Oznakowanie wraz z informacja
towarzyszacaq umieszcza sie w sposob
czytelny, niedajacy sie usunac¢, wskazany
w specyfikacji technicznej wyrobu:
1) Bezposrednio na wyrobie
2) Na etykiecie przymocowanej do niego
3) Na opakowaniu jednostkowym lub zbiorczym

4) Na dokumentach handlowych dotaczonych do
wyrobu

Wyroby jednostkowego zastosowania

Oznakowania znakiem zgodnosci CE badz znakiem
budowlanym nie wymagaja wyroby dopuszczone
do jednostkowego zastosowania (art. 10 ustawy
o wyrobach budowlanych)

Sa to wyroby budowlane wykonane wg indywidualnej
dokumentacji technicznej, sporzadzonej przez
projektanta obiektu budowlanego lub z nim uzgodnionej,
dla ktorych producent wydat oswiadczenie, ze
zapewniono zgodno$¢ wyrobu z tg dokumentacjg oraz

z obowigzujacymi przepisami

Inne wyroby nie wymagajace
oznakowania

> a¥to wyroby wprowadzone legalnie w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskie] lub EFTA, nieobjete zakresem
przedmiotowych norm zharmonizowanych lub cznych do |
europejskich aprobat technicznych (EOTA), jezeli ich wasciwosci
uzytkowe umozliwiajg spetnienie wymagan podstawowych przez
obiekty budowlane zaprojektowane i budowane w sposob okreslony
w odrebnych przepisach, w tym przepisach techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej

» Udowodnienie i wykazanie, ze dany wyréb nieoznakowany
oraz spetniajacy powyzsze warunki lezy po stronie wprowadzajacego
|gupowaz’nionego przedstawiciela producenta lub importera) wyrob
udowlany do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

»  Wszelkie dokumenty z tym zwiazane powinny by¢ (jeZeli taka jest
wola odbiorcy)w jezyku polskim
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Oznakowanie wg CPR

ALTERNATYWNIE |

Obligatoryjny system

- ;:::’o:]ez':m CUTETEE U (Wzajemne | [ System krajowy
europejski uznawanie||  wyroby nie objete hEN
‘wyroby nie objete hEN tylko wyroby

nie objete. Wyjatki:
harmonizacja, - jednostkowe
europejska. stosowanie;
- wyroby regionalne

Wyjatkiz
wyroby jednostiowe;

- produkowane na budowie;
produkowane tradycyjnie.

Opracowanie EDO
przez JOT

musza Krajowa Ocena
speiniaé Techniczna,
eysuagania. Norma PN-B lub
preepiséw PN-EN # hEN
Okreslenie typu
)
‘System olwswu

Europejska Ocena
Techniczna - EOT

Norma hEN

Okreglenie typu Typ ustalony w EOT
P %P

System olwswu

Deklaracja krajowa

)

Deklaracja musi zapewnla¢ spetnienie przepiséw w
miejscu udostepniania wyrobow

BIULETYN INFORMACIJI PUBLICZNEJ
=]

WOJEWODZKI
| | INSPEKTORAT NADZORU
BUDOWLANEGO
w_GORZOWIE WLKP. |

Nadzor rynku

Kontrola wyrobéw budowlanych

Organami wiasciwymi w sprawach wyrobéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu
sa:
> Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
> Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Do podstawowych obowigzkéw wiasciwych
organdéw nalezy kontrola wprowadzonych do
obrotu wyrobéw budowlanych oraz prowadzenie
postepowarl administracyjnych w tym zakresie
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Kontrole WINB

Upowaznieni przedstawiciele WINB:
Prowadza kontrole planowych i dorazne w zakresie
wprowadzanych do obrotu wyrobéw budowlanych
Kontrolom tym podlegaja:

« Producenci wyrobdw budowlanych

+ Sprzedawcy wyrobéw budowlanych

« Importerzy wyrobdw budowlanych

Biorg takze udziat w obowigzkowych kontrolach buddéw
wbzalt<resie wyrobdw budowlanych wprowadzonych do
obrotu

Kontrole wyrobow u sprzedawcy

U sprzedawcy upowaznieni przedstawiciele WINB
kontroluja wyroby budowlane w zakresie:
= Prawidlowego i uprawnionego oznakowania wyrobdw
budowlanych
Prawidtowych, zgodnych z przepisami informacji
dodatkowych towarzyszacych oznakowaniu
W przypadku podejrzen co do prawidtowych parametrow
jakosciowych partii wyrobu, partia ta jest zabezpieczana
w celu pobrania probek do badan i:
+ Udostepniona do sprzedazy - w przypadku wynikow
potwierdzajacych deklarowane parametry
« Wycofywana z obrotu - w przypadku niespetnienia
deklarowanych parametréw
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Kontrole wyrobdéw u producenta

U producenta upowaznieni przedstawiciele WINB
kontroluja wyroby budowlane w dodatkowo
w zakresie:

= Dokumentacji dotyczacej badan typu dla wyrobow

= Dokumentacji i zapisow wynikéw badan biezacych

Posiadanie prawidtowo wystawionych deklaracji

zgodnosci dla wyrobdw

= Posiadanie wymaganych certyfikatow ZKP lub dla
wyrobow

= Prawidtowosci i realizacji zapisow ZKP

= Istnieje rowniez mozliwos¢ pobierania probek wyrobow
do badan

Badania wyrobow budowlanych

Wiaéciwy organ moze poddac wyréb budowlany albo jego

okreslong I:artie, po wczesniejszym zabezpieczeniu,

badaniom lub zleci¢ ich przeprowadzenie, w zakresie

wynikajacym z dokumentéw i dowodéw, w celu ustalenia,

cz'y posiadaja one deklarowane przez producenta

wiasciwosci uzytkowe

W celu ustalenia, czy wyréb budowlany spetnia wymagania |

okreslone ustawa o wyrobach budowlanych, mozna pobierac prébki

w ilosciach niezbednych do przeprowadzenia badan

Pobranie prébki stwierdza sie przez sporzadzenie protokotu

Réwnoczednie z pobraniem probki nalezy pobrac i zabezpieczy¢

gogatlkowq prébke kontrolng w tej samej ilosci co pobranej do
adan

Prébka kontrolna jest przechowywana przez kontrolowanego,

do czasu zwolnienia ]e_]r przez wasciwy organ, w warunkac

niezmieniajacych jej wtasciwosci

v

v

v

v

Strony postepowania administracyjnego

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych przez
organy nadzoru zarowno I jak i II instancji stosowane sa
ogolne zasady zawarte w Kpa.

Stronami w tych postepowaniach sa:

= Producent— to osoba fizyczna lub prawna albo jednostka
organizacyjna njeposiadaf'qca osobowosci prawnej, ktora projektuje
i wytwarza wyrob, albo dla ktérej ten wyrob zaprojektowano
i wytworzono, w celu wprowadzenia go do obrotu lub oddania do
uzytku pod wlasna nazwa lub znakiem; nalezy przez to
rozumiec takze upowaznionego przedstawiciela producenta

= Sprzedawca — nalezy przez to rozumie¢ podmiot przekazujacy
innemu podmiotowi wyrob budowlany wprowadzony do obrotu
w celu jego dalszego przekazywania badz zastosowania w obiekcie
budowlanym

= Importer - to osoba fizyczna lub prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, majaca siedzibe
na terytorium panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa z grupy

FTA, ktéra wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku wyroby

pochodzace z krajow trzecich

Wykazy zakwestionowanych wyrobow
budowlanych

= Krajowy Wykaz Zakwestionowanych
Wyrobéw Budowlanych — w zakresie
oznakowania wyroboéw znakiem budowlanym
prowadzi Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego — na wniosek WINB

= Wykaz zakwestionowanych wyrobdow -
oznakowanych znakiem zgodnosci CE (w tym
takze wyrobow budowlanych) prowadzi Prezes
UOKIiK — na wniosek réznych inspekcji albo
inspektoratow

Nadchodzgce zmiany

s 25 czerwca 2015 r. (Dz. U. 13.08.2015 r., poz. 1165)
uchwalono ustawe o zmianie ustaw (wiekszo$¢ zmian
od 1.01.2016 r.):

« 0 wyrobach budowlanych

« Prawo budowlane

= 0 systemie oceny zgodnosci
= Wyroby budowlane:

> zmiana systemu krajowego (/ustrzana wersja systemu
europejskiego — przepisy wykonawcze od 1.01.2017 r.)

> mozliwos¢ pobierania probek do badan ,z marszu”
> postepowania administracyjne dotyczy¢ bedg wyrobu
a nie jego okreslonej partii




